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5° TERMO ADITIVO AO TERMO DE COMPROMISSO N. 589/2014 - DNIT E ESTADO DE
SAO PAULO - EXECUCAO DAS OBRAS DE AMPLIACAO DO CANAL DE NAVEGACAO
A JUSANTE DA ECLUSA DE NOVA AVANHANDAVA, NO RIO TIETE, NO ESTADO DE
SAO PAULO - POSSIBILIDADE JURIDICA CONDICIONADA.

RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo referente ao Termo de Compromisso n. 589/2014, celebrado entre o
DNIT e o Estado de Sao Paulo, cujo objeto ¢ a execucdo das obras de ampliacdo do canal de navegagdo a jusante da
eclusa de Nova Avanhandava, no rio Tieté, no Estado de Sao Paulo.

2. Os autos foram encaminhados a esta PFE/DNI por meio do OFICIO N° 230276/2023/DAQ/DNIT SEDE
(SEI 16416568), por meio do qual solicitou-se analise juridica dos seguintes documentos:

a) Parecer Juridico CJ/SEMIL 720/2023 ( SEI 16394032);

b) Nota Técnica do Departamento Hidroviario (SEI 16394112);

¢) Minuta do Termo de Compromisso do DNIT / SEMIL (SEI 16394180);

d) Minuta do Termo de Compromisso entre a Eletrobras e a SEMIL (SEI 16394141);
e) Documento Interno para apresentar ao Comité Gestor (SEI 16403463).

3. E o breve relatorio.
ANALISE JURIDICA
4, Inicialmente, sublinhe-se que a presente aprecia¢io restringe-se a solicitagio contida no OFICIO N°

230276/2023/DAQ/DNIT SEDE (SEI 16416568), ndao importando em analise das fases ja superadas do processo, por
terem sido a época objeto de apreciacdo dessa PFE/DNIT, ficando sob a responsabilidade da Administracdo a adog@o das
recomendag¢des apontadas por essa Procuradoria.

5. O exame desta Procuradoria se d4 nos termos do art. 10, §1°, da Lei n°® 10.480/2002, subtraindo-se
analises que importem consideragdes de ordem técnica, financeira ou orcamentaria, considerando a delimitagao legal de
competéncia institucional deste 6rgao.

6. No que diz respeito ao pedido de andlise juridica dos documentos indicados nos itens "a", "b", ""d" e
acima indicados, registre-se ndo competir a esta PFE/DNIT analisar documentos emitidos por outros érgios e
empresas.

7. No caso em questdo, denota-se que o Parecer Juridico CJ/SEMIL 720/2023 ( SEI 16394032) foi elaborado
pela Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo e contém analise juridica do termo de compromisso a ser celebrado entre



o Estado de Sao Paulo e a Eletrobras visando o repasse de recursos para as obras de ampliagdo do canal de navegacdo a
jusante da eclusa de Nova Avanhandava.

8. A Nota Técnica do Departamento Hidroviario (SEI 16394112), elaborada pela Secretaria de Meio
Ambiente, Infraestrutura ¢ Logistica de Sdo Paulo, propde os instrumentos juridicos necessarios ao repasse de recursos
para finalizacdo do derrocamento do mencionado canal de navegacao.

9. A Minuta do Termo de Compromisso entre a Eletrobras e o Estado de Sdo Paulo (SEI 16394141) ¢ o
instrumento a ser celebrado para viabilizar o repasse de recursos da Eletrobras a o Estado de S@o Paulo para a execucdo
das obras de ampliacdo do canal de navegacao a jusante de Nova Avanhandava.

10. O Documento Interno para apresentar ao Comité Gestor (SEI 16403463), por fim, trata-se de
documento aprovando o repasse de recursos pela Eletrobras diretamente ao Estado de Sdo Paulo para execucdo das das
obras de derrocamento do canal de navegacao a jusante de Nova Avanhandava.

11. A Instrugdo Normativa n° 2/2021/DG/PFE/DNIT SEDE, de 09 de fevereiro de 2021, elenca, no art. 3°, as
atribui¢des desta PFE/DNIT, sendo vejamos.

Art. 3° Compete a PFE/DNIT:

I - representar judicial e extrajudicialmente o DNIT, observadas as normas estabelecidas pela
Procuradoria-Geral Federal;

I - exercer as atividades de consultoria e assessoramento juridicos no &mbito do DNIT, aplicando-
se, no que couber, a legislacdo pertinente;

IIT - auxiliar os demais 6rgdos de execugdo da Procuradoria-Geral Federal na apuracdo da liquidez
e certeza dos créditos, de qualquer natureza, inerentes as atividades do DNIT, para inscrigdo em
divida ativa e respectiva cobranca;

IV - zelar pela observancia da constitui¢do, das leis e dos atos emanados pelos poderes publicos,
sob a orientacdo normativa da Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria Geral Federal;

V - coordenar e supervisionar, técnica e administrativamente, os Procuradores Federais que atuam
nos orgédos descentralizados;

VI - fixar, quando demandada, a interpretacdo do ordenamento juridico, salvo se houver
orientagdo normativa da Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral Federal;

VII - examinar ¢ emitir pareceres sobre propostas de atos normativos a serem expedidos ou
propostos pelo DNIT;

VIII - assessorar as autoridades do DNIT no controle interno prévio da legalidade dos atos
administrativos a serem praticados;

IX - encaminhar a Advocacia-Geral da Unido ou a Procuradoria-Geral Federal, conforme o caso,
pedido de apuragdo de falta funcional praticada, no exercicio de suas atribuigdes, por seus
respectivos membros; e

X - realizar a interlocu¢do com quaisquer entidades e 6rgdos da administragao publica envolvidos
para atendimento das demandas do DNIT.

12. O normativo acima indicado também estabelece procedimentos para a celebracdo, acompanhamento,
alteracdo, prestacdo de contas e encerramento de convénios, termos de compromisso e termos de execucdo
descentralizada no ambito do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes e, em seu art. 32, assim preveé:

Art. 32. Cabera ao convenente ou ente federado beneficiado promover, por intermédio de sua
unidade juridica, o exame prévio, em todas as fases, dos procedimentos relativos ao processo de
licitacdo, contratagdo e execucdo dos contratos, de obras ou servicos que se originarem da
execucdo do convénio ou termo de compromisso, sendo de sua inteira responsabilidade zelar pela
correta relag@o da legislacdo e orientag@o sobre a matéria, mormente a Lei n® 8.666, de 1993, a Lei
n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, as resolucdes do TCU, a Portaria Interministerial MP/MF/CGU
n°® 424, de 2016, e as normas e instru¢des do DNIT.

Grifos Nossos

13. Caso haja alguma duavida juridica especifica por parte da Administragdo, poderdo os autos
ser encaminhados novamente a esta Procuradoria. As eventuais duvidas juridicas devem vir formuladas em forma de
quesitos, acompanhadas de manifestacdo sob o ponto de vista técnico, bem como de todos os documentos necessarios a



elucidacdo da questdo juridica suscitada, na forma dos arts. 10 e 11 da Portaria PGF/AGU n°® 526, de 26 de agosto de
2013:

Art. 10. Os autos administrativos deverdo ser instruidos com prévia manifestagdo do 6rgdo
consulente e demais 6rgdos competentes para se pronunciar sobre o objeto da consulta, além de
outros documentos necessarios a elucidagdo da questdo juridica suscitada.

Art. 11. Cabera ao 6rgdo de execug¢do da PGF competente recomendar ao 6rgdo maximo da
autarquia ou fundacdo publica federal que a consulta juridica de que trata o artigo 8° desta Portaria
seja encaminhada, preferencialmente, com formulagdo de quesitos que se relacionem com
situagdes concretas, seguindo o modelo de formulario constante no Anexo desta Portaria.

14. Diante de tal contexto, estd entre as atribui¢des desta PFE/DNIT avaliar, sob o aspecto juridico, a "Minuta
do Termo de Compromisso do DNIT / SEMIL (SEI 16394180)" que ¢, na verdade, a minuta do 5° Termo Aditivo ao
Termo de Compromisso n. 589/2014, celebrado entre o DNIT e o Estado de Sao Paulo.

5° Termo Aditivo ao Termo de Compromisso n. 589/2014

15. O objeto do 5° Termo Aditivo (SEI 16394180) ¢ a alteracdo da forma de repasse de recursos para a
execugdo das obras objeto do Termo de Compromisso n. 589/2014.

16. Verifca-se que as previsdes propostas dizem respeito ao custeio dos valores faltantes para a conclusdo da
obra que sera efetuado pela Eletrobras diretamente ao Estado de Sao Paulo.

17. Diante de tal contexto. Serdo incluidas as seguintes clausulas ao Termo de Compromisso n. 589/2014:

CLAUSULA SEGUNDA — DAS INCLUSOES NECSSARIAS NO TC 589/2014.

2.1. Niao se aplica o inciso “a” do item 1.2. previstos na CLAUSULA DECIMA — DAS
OBRIGACOES DA UNIDADE GESTORA, do TC 589/2014 para os recursos recebidos conforme
o item 1.1 deste Termo.

2.2. Fica acrescido 8 CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DAS OBRIGACOES DO ENTE
FEDERADO BENEFICIADO:

K) Assinar com a Centrais Elétricas Brasileiras S.A., com interveniéncia da Empresa Furnas
Centrais Elétricas S.A., Termo de Compromisso visando ao cumprimento da obrigagdo decorrente
do § 6° do art. 8° da Lei Federal 14.182, de 12 de julho de 2021 ¢ Decreto n° 10.838, de 18 de
outubro de 2021, de forma a viabilizar o repasse de recursos financeiros para a execugdo das obras
de ampliacdo do canal de navegacdo a jusante de Nova Avanhandava, no Estado de Sao Paulo que
disciplinem que:

1. O repasse de recursos, conforme previsto no item K), devera ser realizado a partir de 2024, com
periodicidade anual;

ii. Permanece a obrigagdo do ENTE FEDERADO BENEFICIADO prestar contas da aplicag@o dos
recursos financeiros a UNIDADE GESTORA, nos termos do TC 589/2014;

iii. A ELETROBRAS contratara auditoria independente para verificar a aplicagdo dos recursos,
devendo observar as regras de prestacdo de contas do DNIT;

iv. O repasse de recursos do exercicio seguinte depende da aprovacdo da execugdo fisico-
financeiro da obra pela UNIDADE GESTORA, mediante a apresentagdo do relatorio de prestagdo
de contas dos avangos fisicos pelo ENTE FEDERADO BENEFICIADO.



2.3. Devera ser estabelecido entre as partes o prazo para o envio da prestacdo de contas, bem como
o0 prazo para a devolutiva do DNIT.

18. Denota-se que as previsdes a serem incluidas ao Termo de Compromisso visam apenas dar maior clareza
ao repasse de recursos que sera realizado pela Eletrobras ao Estado de Sdo Paulo para conclusdo do objeto do TC.

19. Assim, tendo em vista que as alteragdes propostas nao impdem ao DNIT nenhum 6nus ilegal e/ou além
dos 6nus ja incidentes no Termo de Compromisso n. 589/2014, ndo se vislumbra obice juridico a celebragdo do 5° Termo
Aditivo (SEI 16394180).

20. Desta forma, inexiste obice juridico a celebracio do 5° Termo Aditvo, uma vez que, reitere-se, a
aditivacdo proposta é necessaria a execucio das obras de ampliacdo do canal de navegacio a jusante da eclusa de
Nova Avanhandava, no rio Tieté, no Estado de Sao Paulo.

21. Cumpre registrar que a disciplina dos termos de compromisso ndo se confunde com a de contratos
administrativos, de convénios ou de qualquer outro instrumento congénere. Os termos de compromisso refletem
a transferéncia obrigatoria de recursos federais. Trata-se, portanto, de aplicar a Lei n® 11.578/2007, que prescreve:

Art. 1° A transferéncia obrigatéria de recursos financeiros pelos 6rgéos e entidades da Unido aos
orgdos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execu¢do de acdes do
Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC cuja execugdo pelos entes federados seja de
interesse da Unido observara as disposicdes desta Lei.

()

Art. 3° As transferéncias obrigatorias para execucdo das acdes do PAC sdo condicionadas ao
cumprimento dos seguintes requisitos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios beneficiarios,
conforme o constante de termo de compromisso:

I - identificac¢@o do objeto a ser executado;

IT - metas a serem atingidas;

III - etapas ou fases de execugao;

IV - plano de aplicag@o dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem como da conclusdo das etapas ou fases
programadas; e

VII - comprovagdo de que os recursos proprios para complementar a execucdo do objeto estdo
devidamente assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou
orgdo descentralizador, quando a agdo compreender obra ou servigo de engenharia.

()

22. Sem embargo do acima exposto, entende-se, s.m.j., que os Termos de Compromisso devem ser analisados
de forma andloga aos convénios, inclusive quanto as suas alteragdes, exceto com relagdo as exigéncias que ndo forem
pertinentes, devido a previsdo de transferéncia obrigatoria de recursos estabelecida pela Lei n® 11.578/07 e a ressalva do
inciso III do art. 2° da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 424/2016.

23. Além disso, entende-se, ainda, que os principios da razoabilidade e proporcionalidade aplicaveis a atuagdo
da Administracdo Publica possibilitariam, em tese, as eventuais alteragdes necessarias devidamente justificadas nos
Termos de Compromisso.

24, Assim, ¢ permitida, em tese, a alteracdo dos Termos de Compromisso, desde que seja apresentada
proposta formalizada e justificada, pela parte beneficiada, e que nio haja alteragdo do objeto.

25. No ensejo, relembre-se que ndo estd na seara da Procuradoria avaliar as justificativas apresentadas, ou
emitir juizo sobre a eventual necessidade de se aditivar o ajuste. Esta tarefa envolve aspectos de carater eminentemente
técnicos, além de ponderagdo de conveniéncia e oportunidade. Sdo, por isso, de competéncia da Administragdo. No
entanto, cabe alertar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os atos administrativos, quando motivados,
ficam vinculados aos motivos expostos para todos os efeitos juridicos.

26. A margem de discricionariedade da Administracdo Publica na realizacdo e modificacdo dos termos de
compromisso, convénios e ajustes congéneres ¢ muito superior a dos contratos, ficando a seu critério a verificacdo da
conveniéncia ou oportunidade na pratica dos atos pertinentes.



Da Prestacao de Contas

27. Vale lembrar que compete ao DNIT acompanhar e fiscalizar a correta aplicagdo dos recursos repassados, o
que abrange a fiscalizagdo tanto financeira como fisica dos resultados obtidos na execu¢do do objeto do Termo de
Compromisso celebrado, adotando as providéncias necessarias para a apuracao de eventual irregularidade, a teor do que
preveem os artigos 5° a 7° da Lei 11.578/07, in verbis:

“Art. 5° A Unifo, por intermédio de suas unidades gestoras, deverd exigir da parte
beneficiada pela transferéncia de recursos a comprovacio da regularidade de utilizacio das
parcelas liberadas anteriormente com base no termo de compromisso.

Art. 6° No caso de irregularidades e descumprimento pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios das condi¢des estabelecidas no termo de compromisso, a Unido, por intermédio de
suas unidades gestoras, suspendera a liberagdo das parcelas previstas, bem como determinara a
institui¢do financeira oficial a suspensdo do saque dos valores da conta vinculada do ente
federado, até a regularizacdo da pendéncia.

§ 1° A utilizagdo dos recursos em desconformidade com o termo de compromisso ensejara
obrigacdo de o ente federado devolvé-los devidamente atualizados, conforme exigido para a
quitagdo de débitos para com a Fazenda Nacional, com base na variacdo da Taxa Referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia — SELIC, acumulada mensalmente, até o ultimo dia
do més anterior ao da devolug@o dos recursos, acrescido esse montante de 1% (um por cento) no
més de efetivagdo da devolugio dos recursos a Conta Unica do Tesouro Nacional.

§ 2° Para fins de efetivagio da devolugdo dos recursos a Unifio, a parcela de atualizagio referente
a variag@o da Selic sera calculada proporcionalmente a quantidade de dias compreendida entre a
data da liberagdo da parcela para o beneficiario ¢ a data de efetivo crédito, na Conta Unica do
Tesouro Nacional, do montante devido pelo ente federado.

§ 3° A Unifo, por intermédio de suas unidades gestoras, notificara o ente federado cuja utilizagdo
dos recursos transferidos for considerada irregular, para que apresente justificativa no prazo de 30
(trinta) dias.

§ 4° Caso nfo aceitas as razdes apresentadas pelo ente federado, a unidade gestora concedera
prazo de 30 (trinta) dias para a devolugdo dos recursos, findo o qual encaminhara denuncia ao
Tribunal de Contas da Unido.

Art. 7° A fiscalizacdo quanto a regularidade da aplica¢io dos recursos financeiros
transferidos com base nesta Lei é de competéncia do Tribunal de Contas da Unido, da
Controladoria-Geral da Unido e das unidades gestoras da Unifio perante as quais forem
apresentados os termos de compromisso.” (grifo nosso)

28. Note-se que no caso de irregularidades e descumprimento das condigdes do termo de compromisso deve
ser suspensa a liberagdo das parcelas até a regularizag@o da pendéncia (arts. 6° ¢ 7° da Lei n® 11.578/2007).

29. Recomenda-se que a area técnica se manifeste sobre o atual estigio de execucio do objeto do Termo de

Compromisso, declarando, se for o caso, que a alteraciio pretendida, por meio do aditivo proposto, é imprescindivel
a conclusio do empreendimento.

30. Recomenda-se, também, que a 4rea técnica instrua os autos com informacdes sobre o
acompanhamento fisico-financeiro do objeto do ajuste, demonstrando o cumprimento das etapas ou fases de execugao
correspondentes as parcelas dos recursos recebidos, guardando consondncia com as metas e fases ou etapas previstas no
Termo de Compromisso ou Plano de Trabalho - Cronograma Fisico, bem como que seja avaliado se o cronograma de
desembolso apresentado esta condizente com a execugdo fisica do objeto e a programacao financeira do Governo Federal.

Consideracoes Finais

31. A minuta do aditivo proposto deve ser objeto de analise do 6rgdo de assessoramento juridico do Estado de
Sao Paulo, o que, conforme documento acostado ao SEI 16394032, ja foi observado.
32. Recomenda-se a utilizagdo da minuta-padrao adotada pelo DNIT e a troca das mengdes feitas ao

"Governo do Estado de Sdo Paulo" por "Estado de Sao Paulo".



33. Por oportuno, ressalte-se a necessidade de se submeter a matéria a apreciacdo da Diretoria Colegiada do
DNIT para autorizar e aprovar a lavratura do termo aditivo, na forma do art. 12, inciso IV, do Regimento Interno do DNIT.
34, Por fim, ndo é demais pontuar, ainda, a necessidade de publicagdo resumida do termo aditivo na imprensa
oficial, nos termos do Paragrafo Unico do art. 61 da Lei n°® 8.666/1993, por ser condi¢do de eficacia do ajuste.

CONCLUSAO

35. Diante do exposto, opina-se pela possibilidade juridica de celebracdo do 5° Termo Aditivo ao Termo de
Compromisso n. 589/2014, desde que observadas as recomendagdes constantes no presente parecer.

36. Cumpre registrar que a analise quanto a conveniéncia e oportunidade do ato compete exclusivamente a
Administracdo, que deve sopesar os interesses contrapostos com vistas & consecucao do interesse publico. Por oportuno,
acrescenta-se que a motivacao, as justificativas e todos os dados técnicos sdo da inteira responsabilidade da Diretoria
Gestora, que devera ter plena certeza da exatidao da proposta.

37. Encaminhem-se os autos & Diretoria de Infraestrutura Aquaviaria/DNIT para conhecimento e
providéncias decorrentes.

Brasilia, 08 de dezembro de 2023.

JULIO CESAR BARBOSA MELO
Procurador Geral
PFE/DNIT
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